INE/CG518/2017

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL DIECISEIS

Visto el Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de Fiscalizaciéon al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Revolucionario Institucional,
correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis.

ANTECEDENTES

I. El diez de febrero de dos mil catorce, mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, se reformé el articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone en su Base V, apartado B, pendltimo
parrafo, que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral Ia
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

ll. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y
Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comisién de Fiscalizacién y
de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, respectivamente, asi como las reglas para
su desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

lll. En sesion extraordinaria celebrada el seis de junio de dos mil catorce, mediante
Acuerdo INE/CG45/2014, se aprobé el Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

IV. En sesion extraordinaria celebrada el ocho de septiembre de dos mil diecisiete,
se aprobo el Acuerdo INE/CG408/2017, el cual establecio la integracién de las
Comisiones Permanentes y Temporales del Consejo General de este Instituto, asi
como la creacion de las comisiones temporales de debates y para el
fortalecimiento de la igualdad de género y no discriminacién en la participacién




politica en el marco del Proceso Electoral 2017-2018. De manera particular, se
determiné que la Comision de Fiscalizacion seria integrada por las Consejeras
Electorales Dra. Adriana Margarita Favela Herrera y Lic. Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, asi como por los Consejeros Electorales Mtro. Marco Antonio
Bafos Martinez, Dr. Benito Nacif Hernandez y Dr. Ciro Murayama Rendon, este
ultimo como presidente de la comision en cita.

V. El articulo 78 de la Ley General de Partidos Politicos regula el procedimiento
(directrices) para la presentacion de los informes de gastos ordinarios que los
partidos politicos deben entregar a la autoridad.

VL. El cinco de abril de dos mil diecisiete, se cumplio el plazo para que los partidos
politicos entregaran a la Unidad Técnica de Fiscalizacion los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales y locales, correspondientes
al ejercicio dos mil dieciséis, procediendo a su andlisis y revision, conforme al
articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos.

VII. El diecisiete de julio de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG323/2017, mediante el cual se llevo a
cabo el ajuste a los plazos para la revision de los Informes Anuales de Ingresos y
Egresos de los Partidos Politicos Nacionales y Locales con acreditacion o registro
en las entidades federativas, correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis.

VIIl. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo
INE/CG409/2017, mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion, aprobado mediante Acuerdo
INE/CG263/2014, modificado a través de los Acuerdos [INE/CG350/2014,
INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016 e INE/CG68/2017.

IX. El veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, en sesion ordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo
INE/CG442/2017, por el que se ajustan los plazos para la revision de los Informes
Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales, Partidos
Politicos Nacionales con Acreditacion Local y Partidos Locales, asi como
Agrupaciones Politicas Nacionales correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis.

X. Conforme a lo establecido en el Punto PRIMERO del Acuerdo
INE/CG442/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedido a revisar los
informes presentados, notificé a los Partidos Politicos Nacionales y locales los



errores y omisiones técnicas que advirtié durante la revision, para que presentaran
las aclaraciones o rectificaciones pertinentes, asi como atendieran los
requerimientos sobre la entrega de documentacién que la propia Unidad les
solicitd respecto a sus ingresos y egresos.

Xl. Toda vez que en el Dictamen Consolidado se determind que se encontraron
diversas irregularidades de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y
Gastos de los Partidos Politicos Nacionales y locales, correspondientes al ejercicio
dos mil dieciséis y que, a juicio de dicha Comision, constituyen violaciones a las
disposiciones en la materia, con fundamento en el articulo 191, numeral 1, incisos
c) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite la presente Resolucion.

XIl. El uno de noviembre de dos mil diecisiete, en la Décima Sesion Extraordinaria,
la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobd los Proyectos que presentd la Unidad Técnica de Fiscalizacion de
Dictamen Consolidado de la revisién de los Informes Anuales de Ingresos y
Gastos de los Partidos Politicos Nacionales y Partidos Politicos Locales
correspondientes al ejercicio 2016, y las respectivas Resoluciones, en lo general,
ordenandose un engrose en los términos siguientes

Cabe destacar que la Comision de Fiscalizacion ordeno el engrose del presente
proyecto, en los términos siguientes:

e Se mandata procedimiento oficioso para los siguientes casos:

o Viajes para los dirigentes nacionales de los partidos politicos.
o Para el proveedor del PRI, OL Solution.

o Para fundaciones.

o Despensas que reporté el PRI en el estado de Durango.

o De los vehiculos utilizados por el PRI en el Estado de México.

Lo anterior fue aprobado por votacién unanime de los Consejeros Electorales
integrantes de la Comisién de Fiscalizacion presentes: Dra. Adriana Margarita
Favela Herrera, Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Mtro. Marco
Antonio Bafios Martinez y del Dr. Ciro Murayama Rendén, Consejero Presidente
de tal érgano colegiado.




En lo particular, se aprobd por mayoria de votos de los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision de Fiscalizacion presentes: Dra. Adriana Margarita
Favela Herrera, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez y del Dr. Ciro Murayama
Rendodn, Consejero Presidente de tal organo colegiado, y el voto en contra de la
Consejera Electoral, Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios, lo referente a
sancionar con Amonestacion Publica, el registro extemporaneo de operaciones,
asi como no sancionar aquellos casos en que se hayan realizado aportaciones
proveniente de Legisladores de los diversos Congresos.

CONSIDERANDOS

1. Que en términos del articulo 41, Base V, Apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, para lo
cual no estara limitado por los secretos bancarios, fiduciario y fiscal.

2. Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General es el érgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

3. Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacion de la Comision de Fiscalizacion, la
cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeros
Electorales designados por el Consejo General, y contard con un Secretario
Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

‘4. Que el articulo 192, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral ejercera las facultades de supervision, seguimiento y control técnico y, en
general, todos aquellos actos preparatorios a través de la Comision de
Fiscalizacion, quien revisara las funciones y acciones realizadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los
procesos de fiscalizacion.



5. Que con fundamento en el articulo 77, numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos, la revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre el
origen y destino de sus recursos ordinarios, asi como la practica de auditorias
sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y financiera estara a
cargo del Consejo General del Instituto, a través de la Comision de Fiscalizacion la
cual estara a cargo de la elaboracion y presentacion al Consejo General del
Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucion de los diversos informes que
estan obligados a presentar los partidos politicos.

6. Que de conformidad con las facultades de la Comision de Fiscalizacion
contempladas en los incisos h) y 1) del numeral 1, del articulo 192 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ésta debera modificar,
aprobar o rechazar los proyectos de Dictamen Consolidado y las Resoluciones
emitidas con relacion a los informes que los partidos politicos estan obligados a
presentar, para ponerlos a consideracion del Consejo General.

7. Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacion de
los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar
lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion
de cuentas de los entes fiscalizables.

8. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199, numeral 1, inciso d) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tiene la atribucion de recibir y revisar los informes anuales de los
partidos politicos.

9. Que en términos del Punto PRIMERO del Acuerdo INE/CG442/2017, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion sometié a consideraciéon de la Comisién de Fiscalizacion
los proyectos de Dictamen y resolucion, de conformidad con el ajuste a los plazos
para la elaboracion y aprobacién del Dictamen Consolidado y Resolucion,
respecto de la revision de los Informes Anuales de ingresos y gastos de los
Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio 2016, como a
continuacion se muestra:
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10. Por lo tanto, de conformidad con el Punto PRIMERO del Acuerdo
INE/CG442/2017, y una vez aprobados los proyectos de Dictamen Consolidado y
Resolucion por la Comision de Fiscalizacion, fueron presentados ante el Consejo
General para su discusion y aprobacion.

11. Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
numeral 1; 6, numeral 2; 44 numeral 1, inciso aa); 190, numeral 3; 191, numeral 1,
incisos ¢) y g); 192, numerales 1y 2; 199 numeral 1, incisos c), d), e), f) y g) y 200,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25,
numeral 1, incisos a) y n) de la Ley General de Partidos Politicos; asi como 39,
numeral 2 y 279 del Reglamento de Fiscalizacion, es facultad de este Consejo
General conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de la revision de los Informes de Ingresos y Egresos de los Partidos
Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio de dos mil dieciséis, segun lo
que al efecto haya dictaminado la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

12. Que debe considerarse que el partido politico cuenta con capacidad
economica suficiente para cumplir con las sanciones que en su caso se les
imponga, toda vez que le fueron asignados recursos como financiamiento publico
para actividades ordinarias en el ejercicio 2017.

Ahora bien, con motivo de la Reforma Politica del afio 2014 este Instituto Nacional
Electoral es el 6rgano encargado de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de
los partidos politicos en el ambito federal y local. De tal suerte, los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacién local y los partidos politicos locales sujetos
al procedimiento de fiscalizacién, cuentan con capacidad econdomica suficiente



para cumplir con las sanciones que, en su caso, fueran impuestas toda vez que
les fueron asignados recursos a través de los distintos Organismos Publicos
Locales Electorales, derivado del financiamiento publico para actividades
ordinarias en el ejercicio 2017. Lo anterior, sin perjuicio del criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
recurso de apelacion SUP-RAP-407/2016 en el sentido de considerar la capacidad
economica a nivel nacional en caso de que los Partidos Politicos Nacionales con
acreditacion local no contaran con los recursos suficientes para afrontar las
sanciones correspondientes, circunstancia que en la especie no se actualiza.

Asi, los montos de financiamiento tanto a nivel federal como local son los
siguientes:

CEN $1,004,337,987.00
Aguascalientes CG-A-01/17 $9,521,154.19
Baja California DICTAMEN 39 $22,880,442.82
gﬁjra California |~ 0003-ENERO-2017 $3,785,191.98
Campeche CGI03/17 $11,020,801.07
Chiapas IEPC/CG-A/002/2017 $30,9509,264.22
Chihuahua IEE/CE29/2017 $14,753,858.15
e e | ACU-04-17 $46,156,281.54
Coahuila IEC/CG/068/2016 $26,112,242.79
Colima IEE/CGIAD53/2017 (SIN 70%)* $7,322,638.07
Durango IEPC/CG202/2016 $15,021,216.62
Guanajuato CGIEEG/001/2017 $24,724,421.10
Guerrero 044/SE/30-06-2017 $33,314,430.28
Hidalgo CG/002/2017 $9,265,917.08
Jalisco IEPC-ACG-051/2016 $71,814,882.91
México IEEM/CG/37/2017 $147,343,261.31
Michoacan CG-05-2017 $39,112,634.78
Morelos IMPEPACICEE/002/2047 $0,549,823 48
Nayarit IEEN-CLE-031/2017 $11,099,028
Nuevo Leon CEE/CG/02/2017 $48,133,631.56




Qaxaca

|IEEPCO-CG-22/2017 ANEXO

$31,584,304.68

Puebla

CG/AC-089/16 $54,735,728.40
Querétaro 30/01/2017 $20,049,504.75
Quintana Roo IEQROOICG/A-275-16 $12,296,620.96
San Luis Potosi 004/01 /2017 $19,.217 41887
Sinaloa IEES/CG022/17 $31,200,742.32
Sonora CG01/2017 $30,723,599.00
Tabasco CE/2016/046 $19,372,869.36
Tamaulipas IETAM/CG-174/2016 $33,958,909.37
Tlaxcala (ITE-CG 06/2017) TET-JE-002/2017 Y ACUMULADOS $5,397,098.65
Veracruz OPLEV/CG247/2017 $64,742,953.00
Yucatan C.G.-017/2016 $25,337,183.42
Zacatecas ACG-10-002/V1/2017 y ACG-IES-040/V1/2017 $14,306,830.62

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que
para valorar la capacidad economica del partido politico infractor es necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya
que las condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de
manera estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el partido politico cuenta con saldos pendientes por pagar,
relativos a sanciones, conforme a lo que a continuacién se indica:

D Entidad Resolucion de Monto total de Montos de Montos por Total
la Autoridad la sancién deducciones saldar
realizadas al ‘
mes de
noviembre de
2016

1 Aguascalientes INE/CG808/2016 $1,585,306.45 $0.00 $1,585,306.45 $1,585,306.45
2 Baja California Sur INE/CG805/2015 $444,013.4 $81,811.46 $362,201.94 $444,013.4
3 Chiapas INE/CG807/2016 $7.605,413.96 $0.00 $7,605,413.96 $7,605,413.96
4 Chihuahua INE/CG45/2017 $8,363,992.11 $1,844,232.00 $9,969,478.47 $11,813,710.47
5 Chihuahua INE/CG808/2016 $3,449,718.36




iD Entidad | Resolucion de Monto total de Montos de Montos por Total
la Autoridad la sancién deducciones saldar
realizadas al
mes de
noviembre de
2016

6 Ciudad de México INE/CG779/2015 $2,340,452.00 $1,977,593.01 $362,858.99 $729,231.52
T Ciudad de México INE/CG1031/201

5
8 Coahuila INE/CG313/2017 $26,171,388.09 $0.00 | $26,171,388.09 $26,171,388.09
9 Coahuila INE/CG280/2017 $ 488,575.29 $0.00 $ 488,575.29 $ 488,575.29
10 Colima ST-RAP-11/2017 $4,482,825.81 $1,117,225.36 $3,365,600.45 $4,482,825.81
11 Colima INE/CG206/2017 $95,947.79 $0.00 $95,947.79 $95,947.79
12 Guanajuato INE/CG781/2015 $8,005,459.81 $4,065,594.78 $3,939,865.03 $8,005,459.81
13 Hidalgo INE/CG580/2016 $10,655,577.84 $2,316,479.28 $10,155,759.00 $12,472,238.28
14 Hidalgo INE/CG872/2016 $3,203.65
15 Hidalgo INE/CG808/2016 $1,813,456.79
16 Jalisco INE/CG785/201 $23,930,005.43 $13,920,496.64 $10,009,535.79 $23,930,005.43
17 Michoacan INE/CG789/2015 $1,980,194.4 $1,939,335.25 $40,859.15 $1,980,194.4
18 Morelos IMPEPAC/CEE/2 $9,225,950.90 $3,794,538.79 $5,431,412.11 $9,225,950.90

60/2015
19 Morelos IMPEPAC/CEE/Q $1,274,280.95 $860,179.48 $414,101.47 $1,274,280.95

52/2016
20 San Luis Potosi INE/CG797/2015 $1,232,568.3 $993,680.66 $751,476.84 $751,476.84
21 San Luis Potosi INE/CG797/2015 $512,589.2
22 San Luis Potosi SM-RAP-5/2017 $6,791,886.39 $2,203,587.9 $4,588,298.40 $4,588,298.40
23 Tabasco INE/CG253/2016 $701,768.32 $0.00 $701,768.32 $701,768.32
24 Tlaxcala INE/CG808/2016 $3,409,175.59 $463,658.00 $2,972,517.59 $3,409,175.59

, confirma

resolucion SDE-

RAP-4/2017
25 Veracruz INE/CG592/2016 $13,639,822.51 $8,092,869.00 $5,546,953.51 $13,639,822.51
26 Veracruz INE/CG808/2016 $415,057.11 $0.0 $415,057.11 $415,057.11
27 Veracruz INE/CG149/2017 $24,365.18 $0.0 $24,365.18 $24,365.18
28 Veracruz INE/CG303/2017 $19,969,806.51 $0.0 $19,969,806.51 $19,969,806.51

Cabe senalar que de las entidades no sefaladas en el cuadro que antecede, esta
autoridad electoral no cuenta con registros de saldos pendientes por pagar.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza de que el partido politico con
financiamiento federal y local, tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual
puedan hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérsele en
la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico a nivel

nacional,

pues aun cuando tenga

la obligacion de pagar las sanciones

correspondientes, ello no afectara de manera grave su capacidad econémica. Por




tanto, estara en la posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su
caso, sean establecidas conforme a la normatividad electoral.

Ahora bien, por lo que hace a la capacidad econémica del partido politico en
aquellas entidades federativas en las que recibié financiamiento publico estatal,
con la finalidad de no afectar las actividades ordinarias del mismo, el pago de las
sanciones economicas que en su caso se impongan con relacion a las faltas
sustanciales se realizara mediante la reduccion de ministracion mensual que
reciba dicho ente politico.

Es importante sefialar que el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la determinacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) respecto del valor inicial diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, el cual sera equivalente al que tenga el salario minimo
general vigente diario para todo el pais', mismo que para el ejercicio 2017,
corresponde a $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.).

Lo anterior de conformidad con el articulo segundo transitorio del decreto por el
que se reforman y adicionan disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo,
publicada en el Diario oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis.

Cabe sefalar que en el articulo tercero transitorio del decreto referido en el parrafo
precedente establece “A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas
las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderén referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacion.”

En este contexto, la referencia a “salario minimo general vigente en el Distrito
Federal’, en las leyes generales y reglamentarias se entenderd como Unidad de
Medida y Actualizacion; por lo que, las multas impuestas en la presente
Resolucion, a las que les corresponde la aplicacién del salario minimo general

! De conformidad con el Punto Resolutivo PRIMERO de la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fij6 los salarios minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1° de enero de
2016, publicada el pasado 18 de diciembre de 2015, “para fines de aplicacion de los salarios minimos en la Republica
Mexicana habra una sola area geografica integrada por todos los municipios del pais y demarcaciones territoriales
(Delegaciones) del Distrito Federal.”
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vigente en el Distrito Federal para el ejercicio 2016, se ajustan al valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente en 2017.

13. Que con base en lo sefalado en el considerando anterior, y en lo establecido
en el Dictamen Consolidado, se verificara si es el caso de imponer una sancion al
Partido Revolucionario Institucional, tanto en lo relativo a los recursos de caracter
federal como locales, por las irregularidades determinadas en el Dictamen
Consolidado correspondiente.

14. Que al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumeérica
SUP-RAP-0038/2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, determiné que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9,
apartado 1, incisos d) y e), del Reglamento de Fiscalizacion, cuando se trate de
Partidos Politicos Nacionales, los cuales cuentan con representantes acreditados
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, opera la regla especial
relativa a la notificacion automatica establecida en el numeral 30, parrafo 1 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (en
atencion al principio de que la regla especial prevalece sobre la general), y la
unica excepcion lo sera cuando se acredite que existe engrose, o bien, el partido
politico no hubiera contado con representantes durante la sesidén en la que el
organo electoral haya dictado la resolucion, ya sea por la ausencia de sus
representantes, o bien, porque no tenga representantes registrados o acreditados,
en cuyo caso, se debe notificar en el domicilio que se haya sefialado para los
efectos.

15. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 44, numeral 1, inciso
aa); 190, numeral 2; 191, numeral 1, inciso g); y 192, numerales 1 y 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este
Consejo General conocer de las infracciones e imponer las sanciones
administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios derivadas de la revision de los Informes Anuales, segun el
Dictamen Consolidado que haya elaborado la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Asi, una vez aprobado el Dictamen Consolidado y la Resolucion respectiva, se
informara a la autoridad correspondiente (Instituto Nacional Electoral u Organismo
Publico Local respectivo) para que en el ambito de sus atribuciones, en su caso,
ejecute las sanciones econdémicas impuestas.
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Para la individualizaciéon e imposicién de las sanciones se observara lo establecido
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de
Partidos Politicos y reglas locales -prevaleciendo las Leyes Generales-.

16. Que es trascendente sefalar que el Dictamen Consolidado es el documento
emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las
observaciones realizadas en el marco de la revision de los Informes Anuales, en
las cuales se advierten los errores o irregularidades que se actualizaron con las
conductas realizadas por los sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones
presentadas para atender cada una de ellas.

Consecuentemente, en la Resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado relativo a los Informes
Anuales respecto de los ingresos y gastos de los partidos politicos, en el ejercicio
dos mil dieciséis, por lo que hace a los sujetos obligados ahi sefialados, mismas
que representan las determinaciones de la autoridad fiscalizadora una vez que se
ha respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba
presentados por los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado?
representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos
juridicos y contables; por lo que forma parte integral de la motivacion de la
presente Resolucion.

En este contexto, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucién que
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propdsito que los sujetos
obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso,
la decision de la autoridad, permitiéndole una real y auténtica defensa.

17. En virtud de lo anterior, la autoridad electoral ejercié sus facultades de
revision, comprobacion e investigaciéon, con el objeto verificar la veracidad de lo
registrado por los partidos politicos, asi como el cumplimiento de las diversas

2 Cabe sefialar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién sostuvo que “Las auforidades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional,
siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les llevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener
lugar en el cuerpo de la propia resolucion, o bien, en documentos anexos...”.
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obligaciones que en materia de fiscalizacién les impone la normatividad electoral;
por lo que, una vez que la autoridad realizd los procedimientos de revision
establecidos por las disposiciones legales y otorgd su garantia de audiencia a los
institutos politicos, elaboré el Dictamen Consolidado correspondiente.

Consecuentemente, en atencién a la valoracion de las observaciones que
presentaron los partidos politicos, la autoridad electoral procedid al andlisis de
tales conductas con la finalidad de determinar si se actualizaba alguna infraccion
en la materia; por lo que en caso de acreditarse, este Consejo General
determinara lo conducente respecto de cada una de ellas, de conformidad con la
Ley General de Partidos Politicos, Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Reglamento de Fiscalizacion y demas disposiciones aplicables.

En este contexto, este Consejo General analizara las irregularidades del partido
politico en comento, en atencién al orden siguiente:

17.1 RECURSO FEDERAL.
17.1.1 Comité Ejecutivo Nacional.

17.2 RECURSO LOCAL.
17.2.1 Comite Directivo Estatal Aguascalientes.
17.2.2 Comité Directivo Estatal Baja California.
17.2.3 Comité Directivo Estatal Baja California Sur.
17.2.4 Comité Directivo Estatal Campeche.
17.2.5 Comité Directivo Estatal CDMX.
17.2.6 Comité Directivo Estatal Chiapas.
17.2.7 Comité Directivo Estatal Chihuahua.
17.2.8 Comité Directivo Estatal Coahuila.
17.2.9 Comité Directivo Estatal Colima.
17.2.10 Comité Directivo Estatal Durango.
17.2.11 Comité Directivo Estatal Estado de México.
17.2.12 Comité Directivo Estatal Guanajuato.
17.2.13 Comite Directivo Estatal Guerrero.
17.2.14 Comite Directivo Estatal Hidalgo.
17.2.15 Comité Directivo Estatal Jalisco.
17.2.16 Comité Directivo Estatal Michoacan.
17.2.17 Comité Directivo Estatal Morelos.
17.2.18 Comité Directivo Estatal Nayarit.
17.2.19 Comité Directivo Estatal Nuevo Leon.
17.2.20 Comité Directivo Estatal Oaxaca.
17.2.21 Comité Directivo Estatal Puebla.
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17.2.22 Comité Directivo Estatal Querétaro.
17.2.23 Comité Directivo Estatal Quintana Roo.
17.2.24 Comité Directivo Estatal San Luis Potosi.
17.2.25 Comité Directivo Estatal Sinaloa.
17.2.26 Comite Directivo Estatal Sonora.
17.2.27 Comité Directivo Estatal Tabasco.
17.2.28 Comité Directivo Estatal Tamaulipas.
17.2.29 Comité Directivo Estatal Tlaxcala.
17.2.30 Comité Directivo Estatal Veracruz.
17.2.31 Comité Directivo Estatal Yucatan.
17.2.32 Comité Directivo Estatal Zacatecas.

Asi, de conformidad con el Dictamen Consolidado, este Consejo General analizara
en el orden descrito, cada uno de los Informes Anuales presentados por el partido
en comento, en atencibn a cada uno de los Comités (Ejecutivo Nacional y
Directivos Estatales), por apartados especificos, en los términos siguientes.

17.1 RECURSO FEDERAL.

17.1.1 Comité Ejecutivo Nacional.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Nacicnal del Partido Revolucionario
Institucional, es importante mencionar que por cuestion de método y para facilitar
el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la revisién del Informe
Anual relativo a las actividades ordinarias del Comité en cita, se procedera a
realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrio el instituto politico, son las siguientes:

a) 8 faltas de caracter formal: Conclusiones 2,7, 8, 9, 10, 11 BIS, 14 y 21.

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 4.

c) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 11.

d) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 15.
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FOLIO | FECHA PROVEEDOR CONCEPTO 'MPgRTE REFERENCIA
B30E | 19/04/2016 | BLUNET, SA.DECV. | RENTADEEQUIPOPARA | 55 755 54 )
326 | 121212016 | SR OELOS | COMPRA DE PERIODICOS | 7,671.00 (A)
317 | 211112016 ANGRIIEIIEEISAR%DI—ROISUEZ COMPRA DE PERIODICOS | 29,277.00 (A)
313 | 041111216 | 5\ JARADELOS | COMPRA DE PERIODICOS | 34,744.00 A)
284 | 26/08/2016 ANG%?ERISAREE)ED;?SUEZ COMPRA DE PERIODICOS | 2,230.00 (B)
TOTAL 99,655.84

Para mayor referencia se adjunta la representacion impresa del comprobante
fiscal como Anexo 9 del presente Dictamen.

En consecuencia, al omitir reportar el gasto de un comprobante fiscal por
$2,230.00, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en los articulos 78
numeral 1 inciso b) fraccion Il de la LGPP y 127 del RF. (Conclusién 26. PRI/HI)

Por lo que corresponde al proveedor sefialado con (7) en la columna “Referencia
Dictamen” del cuadro principal de la observacion, toda vez que negé operaciones
con el sujeto obligado y el partido presenté documentacién soporte por
operaciones realizadas con el mismo, esta Unidad ordena el inicio de un
procedimiento oficioso con la finalidad de investigar la veracidad de las
operaciones realizadas por $107,000.14. (Conclusién 27.PRI/HI)

De los proveedores sefialados con (8) en la columna “Referencia Dictamen” del
cuadro principal de la observacién, se localizaron operaciones registradas en la
contabilidad del sujeto obligado; sin embargo a la fecha de elaboracion del
presente Dictamen no han dado respuesta al requerimiento correspondiente; por
lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion considera que ha lugar a dar vista a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en derecho corresponda. (Conclusién 28.PRI/HI).

17.2.15 Comité Directivo Estatal de Jalisco

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Directivo Estatal de Jalisco del Partido
Revolucionario Institucional, es importante mencionar que por cuestion de método
y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la revisién
del Informe Anual relativo a las actividades ordinarias del Comité en cita, se
procedera a realizar su demostracién y acreditacién por subgrupos tematicos.
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Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurri6 el instituto politico, son las siguientes:

a) 4 faltas de caracter formal: Conclusiones 2, 3, 6 y 13.

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 8.

c) 3 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 10, 11 y 12.

d) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 14.

e) Vista a otras autoridades Conclusion 9.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal infractoras de los

articulos articulo 72, numeral 1, inciso c), articulo 73, numerales 1 y 2, 166
numerales 1y 2 y 261 del RF.: conclusiones 2, 3,6 y 13.

No. Conclusidén

2 PRI/JL El sujeto obligado presenté el inventario de activo sin la
totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad.

3 PRI/JL El sujeto obligado omitié presenté el papel de frabajo con el
calculo de las depreciaciones sin la fotalidad de requisitos
establecidos en la normatividad

6 PRI/JL El sujeto obligado presento de manera extemporanea tres
avisos de invitacién a eventos de capacitacion, promocion y desarrolflo
politico de la mujer.

13 PRI/JJL El sujeto obligado registro de manera extemporanea 134
avisos de contratacion.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la
presente Resolucién y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
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conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el andlisis de cada
conclusién, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al partido
politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, en
algunos casos las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en otros, el instituto politico fue omiso en dar respuesta a los
requerimientos formulados.

Expuesto lo anterior, se procedera al andlisis de las conclusiones sancionatorias
materia de analisis tomando en consideraciéon la identidad de la conducta
desplegada por el partido y la norma violada.

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable, traducidas en faltas
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado soporte
documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendicion de
cuentas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen
legal para la individualizacién de las sanciones en materia administrativa electoral.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafo
o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).
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Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando 12 de la presente Resolucion.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta y, posteriormente, los elementos para la
imposicién de la sancion.

CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accién u omisién)3?7,
En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefialan cada una de las irregularidades cometidas por el partido politico, en la

columna (2) se indica si se trata de una omisién o una accién y en la columna (3)
la norma vulnerada.

Descripcion de la Accion u Norma vulnerada
irregularidad observada Omision (3)
(1) )
2. PRI/JL ElI sujeto obligado Omision 72, numeral 1, inciso c) del
presento el inventario de activo RF.

sin Ja totalidad de los requisitos
establecidos en la normatividad.
3. PRI/JL El sujeto obligado Omision 73, numerales 1y 2 del RF.
omitio presentd el papel de
trabajo con el célculo de [as
depreciaciones sin la totalidad
de requisitos establecidos en la

normatividad
6. PRI/JL EI sujeto obligado Accion 166 numerales 1 y 2 del RF.
presento de manera

extemporanea ftres avisos de
invitacion a  evenfos de
capacifacion,  promocion =y
desarrollo politico de la mujer.

13. PRI/JL El sujeto obligado Accion 261 del RF.

*’ La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados
establecid que la accion en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que
prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple
en la forma ordenada en la norma aplicable.
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registro de manera
extemporanea 134 avisos de
contratacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de
conductas realizadas por el partido politico, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referirnos a lo sefialado en la columna (2) del cuadro referido en
el inciso “a) Tipo de infraccion (accién u omision)” precedente, correspondiendo al
modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron la normativa electoral.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico surgieron en el
procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos
correspondiente al ejercicio 2016.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en el estado de Jalisco.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefalar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Gnicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
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publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del
financiamiento de los sujetos obligados?38.

En las conclusiones antes mencionadas el instituto politico en comento vulnero lo
dispuesto en los articulos 72, numeral 1, inciso c), articulo 73, numerales 1y 2,
166 numerales 1 y 2 y 261 del Reglamento de Fiscalizacion) que a la letra se
sefalan:

Reglamento de Fiscalizacién

“.-)

Articulo 72.
Control de inventarios

1. El activo fijo debera inventariarse cuando menos una vez cada 12 meses, en los
meses de noviembre o diciembre de cada afio. La toma fisica del inventario debera
cumplir con lo siguiente:

(--)
¢) Se deberan incorporar en el inventario los datos siguientes:

I. Numero de Inventario.

Il. Recursos con los que se adquirid, que pueden ser: federal, local, o privados
provenientes de una donacién o comodato.

IIl. Documento con el que se acredité la propiedad, puede ser: factura, contrato, escritura
publica.

IV. Numero de documento con el que se acredité la propiedad.

V. Nombre del emisor del documento con el que se acredité la propiedad.

VI. Cuenta contable en donde se registro.

Vil. Fecha de adquisicion.

VIIl. Valor de entrada o Monto original de la inversion (MOI).

IX. Descripcion del bien.

X. Ubicacion fisica del bien, domicilio completo, calle, niumero exterior, nimero interior,
piso, colonia, delegacion o municipio, codigo postal y entidad federativa.

3% En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacién identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente: “En ese
sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los
ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revisién de su informe anual o de campafa, por si
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino tnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan miitiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manegjo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el proposito de la conducta infractora, porque el efecto de fodas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion.”
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XI. Nombre del comité o subcomité o su equivalente, a la estructura organica funcional a
la que se asigno.

Xll. Nimero de meses de uso.

Xlll. Tasa de depreciacion anual.

XIV. Valor de la depreciacion.

XV. Valor en libros.

XVI. Nombre completo y domicilio del resguardante.

(...)

Articulo 73.
Reconocimiento de depreciaciones y amortizaciones

1. Los sujetos obligados registraran contablemente de manera mensual fa depreciacion y
la amortizacion por la pérdida del valor de los activos fijos en el rubro de gastos.

2. La depreciacion de los activos fijos y la amortizacién de los gastos diferidos, sera
determinada bajo el criterio basado en el tiempo de adquisicion y uso. Los sujetos
obligados deferminaran las tasas de depreciacion o amortizacién que consideren
convenientes. El porcentaje de depreciacion o amortizacion debera ser informado a la
Unidad Técnica a mas tardar en la fecha de presentacion del Informe Anual del afo
sujeto a revision.

()

Articulo 166.
Del aviso de actividades

1. El partido debera invitar a la Unidad Técnica a presenciar la realizacion de las
actividades de educacion y capacitacion politica y de las actividades relativas a la
capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

2. La realizacion de la actividad se notificara por escrito a la autoridad, con al menos diez
dias de anticipacion a la celebracion, junto con la descripcién y objetivo del evento, asi
como su ubicacion, horario, los temas a tratar y el niumero estimado de asistentes
desagregados por sexo, edad, asi como otros criterios que se consideren relevantes.

7]

“Articulo 261.
Contratos celebrados

1. El informe de contratos celebrados de manera trimestral a que hace referencia el
articulo 61, numeral 1, inciso f), fraccion Il de la Ley de Partidos, conforme a lo siguiente:

a) Enero — marzo, a mas tardar el 30 de abril.

b) Abril — junio, a mas tardar el 31 de julio.
¢) Julio — septiembre, a mas tardar el 31 de octubre.
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d) Octubre — diciembre, a mas tardar el 31 de enero.

2. Considerando la siguiente informacion:

a) Cuenta contable, nombre o razon social del proveedor o prestador del bien o servicio,
RFC, do- 289 Reglamento de Fiscalizacién domicilio, nombre del Representante Legal,
teléfono, valor de las operaciones reportadas, descripcion del bien o servicio, monto,
fecha de pago, fecha de vencimiento y nimero asignado en el Registro Nacional de
Proveedores al que hace referencia el articulo 358, numeral 1 del presente Reglamento.
b) La Unidad Técnica debera confirmar las operaciones reportadas en los contratos por
los partidos con los prestadores de servicios, a fin de validar la veracidad e integridad de
los mismos y presentar a la Comision un informe trimestral de los resultados de las
confirmaciones.

3. Los gastos efectuados por los sujetos obligados que superen los mil quinientos dias
de salario minimo deberan formalizarse con el conirato correspondiente, en el cual se
establezcan claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago,
penalizaciones y todas las deméas condiciones a las que se hubieren comprometido. 4.
Los candidatos y precandidatos que realicen contrataciones a nombre o cuenta del
partido o coalicion, deberan contar con autorizacién expresa del representante de
finanzas del CEN o del CEE, de no contar con la misma, asumiran de manera solidaria y
subsidiaria la responsabilidad de los actos contratados.”

{.)"

De la valoracién de los articulos sefialados se contemplan disposiciones cuya
finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que el sujeto obligado, realice, es decir, los ingresos y
egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacién establecida
en el reglamento, acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello, por la
autoridad, lo anterior con el objeto de contar con los elementos idoneos para llevar
a cabo la funcion de la fiscalizacion.

La normatividad arriba trasunta constituye el instrumento juridico a través del cual
los sujetos obligados deben rendir cuentas respecto del origen, destino y
aplicacion de recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a
cabalidad.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revisiéon, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
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sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos
que los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través
de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar
la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello
en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion. Lo anterior
para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en
forma transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, se tiene como propésito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por
ello se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con
documentacion  original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente
los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacién original
que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o
prestadores de servicios a quienes el ente efectué el pago; 3) La obligaciéon de
entregar la documentacion con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones
aplicables y, 4) Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de
la materia.

En sintesis, las normas sefaladas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacién, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos
referidos no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en
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la rendicién de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la
autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza
respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto
obligado, méxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revision a los
ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de la disposicion citada, unicamente
constituye una falta de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacién soporte de ingresos y egresos
del partido politico.

Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesgo o
peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos,
sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligaciéon de rendir cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes
politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
reahzados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los partidos politicos, rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempeiie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, las conductas infractoras observadas en la revision del Informe
Anual de Ingresos y Gastos mencionado, por si mismas constituyen una mera falta
formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino uUnicamente el incumplimiento de la obligacion del
adecuado control en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comisién de la falta.
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En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta. Al respecto, la falta puede actualizarse como
una infraccion de: a) resultado; b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por las distintas
conductas, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de
los entes politicos, por lo que las infracciones expuestas en el apartado del
analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, no
acreditan la vulneracién o afectacion al aludido bien juridico protegido, sino
unicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado control, vulnerando
el principio del adecuado control de rendicién de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en una
conducta infractora imputable al ente politico, la cual puso en peligro (abstracto) el
bien juridico tutelado, toda vez que esta autoridad electoral no conté con los
elementos necesarios para ejercer un debido control en la fiscalizacion de dicho
ente politico.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que sdélo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

El sujeto obligado cometié irregularidades que se traducen en la existencia de
FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo valor comtn, toda vez que,
como se expuso en el inciso d), se trata de faltas que solamente configuran un
riesgo o peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de recursos, sin que
exista una afectacion directa.
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g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en
la comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que las infracciones deben calificarse como LEVES.

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, Se imponga una sancion
proporcional a las faltas cometidas.3%°

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el Considerando 12 de la presente Resolucién, los
cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable

3 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad
administrativa electoral, sera acorde con el principic de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad
de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en
cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La
reincidencia, 4. La exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provoco, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido
politico, se desprende lo siguiente:

¢ Que las faltas se calificaron como LEVES.

e Que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislaciéon aplicable en materia de
fiscalizacion del sujeto obligado, sino Gnicamente su puesta en peligro.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos referidos.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta
de cuidado por parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por el reglamento de la materia.

e Que al tratarse de diversas faltas existié pluralidad en la conducta por el sujeto
obligado.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancién en la falta formal, sino solo uno
de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por lo que la autoridad al
momento de individualizar la sancién debe considerar otros elementos.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratdndose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no so6lo el monto involucrado, sino diversas
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circunstancias como la comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos
que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancién que en su opinion
logre inhibir la conducta infractora.®*°

En consecuencia, en la falta formal no siempre es posible contar con un monto
involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccion, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se
traduciria en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infraccion
relacionada con la omision de presentar documentacion soporte, vulneracion que
hace dificil, o bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al
momento de sancionar.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de una falta formal, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancién que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como la comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia
de las normas transgredidas; la reincidencia, la singularidad, entre otros
elementos que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su
opinion logre inhibir la conducta infractora.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de
la obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los
recursos con que cuentan los sujetos obligados conforme a lo sefalado en la
normativa electoral.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en

0 Cabe sefialar como criterio orientador el establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al emitir la sentencia que resolvié el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007, mediante el
cual se sosliene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto involucrado implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.
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el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?*!

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas,
este Consejo General considera que la sanciéon prevista en la citada fraccion |l
consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, (ahora Unidades de Medidas y Actualizacion), es la idonea
para cumplir una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad
en general, y fomentar que el participante de la comisién, en este caso el partido
politico se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al instituto politico, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 36 (Treinta y seis) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el dos mil diecisiete, equivalente a $2,717.64 (Dos mil
setecientos diecisiete pesos 64/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera
que la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio Ia
conclusion sancionatoria infractora de los articulos 84, numeral 3 y 87, numeral 4
del Reglamento de Fiscalizacion: conclusién 8.

Monto

No. | Conclusion .
involucrado

31 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: . Con amonestacién publica; 1. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Seqtin la gravedad de la falta, con la reduccion de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucion; IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, deniro
del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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ARG e T T EF

8 PRI/JL El sujeto obligado omitié enterar los impuestos | $2,265,564.42.
retenidos en el ejercicio 2015 por $2,265,564.42.

De la falta en el presente apartado, se desprende que se respetd la garantia de
audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b),
fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que al advertir la
existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del
Dictamen Consolidado, el cual forma parte de la motivacion de la presente
Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del conocimiento del
mismo mediante los oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por el cual
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al sujeto obligado, para que en un
plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia
siguiente de la prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes asi como la documentacion que subsanara las
iregularidades detectadas; sin embargo, en algunos casos las respuestas no
fueron idoéneas para subsanar las observaciones realizadas y, en otros, el instituto
politico fue omiso en dar respuesta a los requerimientos formulados.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
los articulos 84, numeral 3 y 87, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion se
procede a la individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el
caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancidon este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procederd a la imposicion de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando 12 de la presente Resolucion.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicién de la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, se identifico
que el sujeto obligado omiti6 cumplir con su obligacién de pago de las
contribuciones en los términos que establecen las disposiciones fiscales, las
cuales cumplieron con la antigliedad mayor a un afo en el informe anual de
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 2016 como lo establece la
normatividad electoral aplicable.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién consistente en no
cumplir con su obligacién de pago por lo que hace a las contribuciones en los
términos que establecen las disposiciones fiscales, las cuales cumplieron con la
antigliedad mayor a un afio, conforme a lo dispuesto en los articulos 84, numeral 3
y 87, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion.**?

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado omitié cumplir con su obligacion de pago por lo que hace
a las contribuciones en los términos que establecen las disposiciones fiscales, las
cuales cumplieron con la antigiedad mayor a un afio por un monto de
$2,265,564.42. (Dos millones doscientos sesenta y cinco mil quinientos
sesenta y cuatro pesos 42/100 M.N.), contraviniendo lo dispuesto en los articulos
84, numeral 3 y 87, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion.

342 5 anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
correspondientes al ejercicio 2016.

Lugar: La irregularidad se cometié en el estado de Jalisco.
c) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no uUnicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial por omitir pagar las contribuciones en los términos
que establecen las disposiciones fiscales, con antigliedad mayor a un afio, se
vulnera sustancialmente la certeza en el adecuado manejo de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

Ahora bien, del analisis a las balanzas de comprobacion y auxiliares contables se
acreditd que el partido politico omitié6 cumplir con su obligacién de pago, al
advertirse contribuciones no enteradas en los términos que establecen las
disposiciones fiscales con antigliedad mayor a un afio al término del ejercicio
2016.
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En la conclusion que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo
dispuesto en los articulos 84, numeral 3 y 87, numeral 4 del Reglamento de
Fiscalizacion 343,

Las disposiciones en comento establecen que si a la conclusion de la revision de
los informes anuales que realice la Unidad Técnica de Fiscalizacion, las
contribuciones no enteradas en los términos que establecen las disposiciones
fiscales, se les dara el tratamiento de cuentas por pagar, consecuentemente las
contribuciones por pagar cuya antigliedad sea igual o mayor a un afo, seran
consideradas como ingresos y sancionadas como aportaciones no reportadas, lo
anterior, en razén que la falta de entero de dichas contribuciones retenidas,
constituye una fuente de financiamiento adicional que rompe con el elemento
equitativo de la distribuciéon de los recursos publicos y privados de los partidos
politicos.

Esto es, las disposiciones en comento tienen por finalidad garantizar el pago de
las contribuciones en términos de la legislacion fiscal, salvo que se informe en su
oportunidad de la existencia del pago de dichas contribuciones, y asi evitar que
indefinidamente sean registrados los pasivos en la contabilidad que presente el
partido afio con afo, lo cual podria traducirse, en algunos casos, en una fuente de
financiamiento adicional que rompe con el elemento equitativo de la distribucion de
los recursos publicos y privados de los partidos politicos.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, lo anterior es asi toda vez que existe
un sistema normativo electoral, en el cual se establecen reglas procedimentales y
sustanciales, asi como controles de validez, legalidad y legitimidad de los actos de
los referidos institutos, a fin que las violaciones a la ley, traigan aparejada una
sancion o consecuencia juridica.

Asimismo, los pasivos respecto de los cuales el instituto politico ha sido omiso en
el cumplimiento de pago dentro de la temporalidad establecida para ello y
conforme a las disposiciones fiscales, representan beneficio indebido, pues el
partido dej6 de erogar recursos para el pago de dichas contribuciones, situacion

M3“Articulo 84. Del reconocimiento de las cuentas por pagar 3.Para el caso de contribuciones por pagar cuya
antigliedad sea igual o mayor a un afio, seran consideradas como ingresos y por lo tanfo, sancionadas como
aportaciones no reportadas”

“Articulo 87. Tratamiento de las contribuciones por pagar.4. Si a la conclusién de la revision de los informes anuales
que realice la Unidad Técnica, las contribuciones no fueran enteradas en los terminos que establecen las disposiciones
fiscales, se les dara tratamiento de cuentas por pagar.”
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que se convierte en una aportacién y por tanto, en un ingreso no reportado, lo que
implica una vulneracién al principio de certeza en el adecuado manejo de los
recursos.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion,
contabilidad y administraciéon de los sujetos obligados, conducen a la
determinacion de que la fiscalizacion de sus operaciones no se puede llevar a
cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la documentacion de
la totalidad de sus recursos financieros, de su origen, manejo, custodia y destino.

De tal modo que, sélo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos que hayan recibido los sujetos obligados, de determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese sentido las contribuciones no enteradas en los términos que establecen las
disposiciones fiscales, al término del ejercicio dos mil dieciséis, por si mismas
constituyen una falta sustantiva, porque con esas omisiones, en algunos casos, se
podrian traducir en una fuente de financiamiento adicional que rompe con el
elemento equitativo de la distribucion de los recursos publicos y privados de los
partidos politicos.

Considerarlo de otra forma, generaria una hipotesis de permision de retener
contribuciones, arrastrandolas ejercicio tras ejercicio y de esta forma recibir en
algunos casos, una fuente de financiamiento adicional que rompe con el elemento
equitativo de la distribucién de los recursos publicos y privados de los partidos
politicos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, daino o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta
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En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la certeza en el adecuado manejo de los
recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de
sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan,
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que la
infraccion en cuestién genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de
los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometid una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza en el adecuado
manejo de los recursos.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran

en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.
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Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida. 344

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdmica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucion, los
cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econdémica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

34| efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad
administrativa electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad
de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en
cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econdomica del infractor, 3. La
reincidencia, 4. La exclusién del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafo o perjuicio que el ilicito provoco, y 5.
Cualguier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omitié pagar las contribuciones en los términos que establecen
las disposiciones fiscales, las cuales cumplieron con la antigliedad mayor a un
ano.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistio en omitir pagar las contribuciones en los términos que
establecen las disposiciones fiscales, las cuales cumplieron con la antigliedad
mayor a un afo, por un monto de $2,265,564.42, incumpliendo con Ia
obligacion que le impone la normatividad electoral; aunado a ello, que la
comision de |a falta derivo de la revisién de los informes anuales de ingresos y
gastos de los partidos politicos correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis.

Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas en la irregularidad en estudio, asi como los oficios de errores y
omisiones emitidos por la autoridad fiscalizadora en el marco de la revision de
los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis.

Que el sujeto obligado no es reincidente.
Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$2,265,564.42 (Dos millones doscientos sesenta y cinco mil quinientos sesenta

y cuatro pesos 42/100 M.N.).

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
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el catalogo previstd en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.345

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcidén preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras. '

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale
al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado (2,265,564.42
(Dos millones doscientos sesenta y cinco mil quinientos sesenta y cuatro pesos

3SMismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacion publica; 1. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campaiia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segtn la gravedad de la falta, con la reduccion de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucién; IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro
del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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42/100 M.N.), cantidad que asciende a un total de $3,398,346.63 (Tres millones
trescientos noventa y ocho mil trescientos cuarenta y seis pesos 63/100 M.N.)3%

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion lll,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $3,398,346.63 (Tres millones
trescientos noventa y ocho mil trescientos cuarenta y seis pesos 63/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 38, numerales 1y 5
del Reglamento de Fiscalizacién: Conclusiones 10, 11 y 12.

No. | Conclusion

10 | 10.PRI/JL El sujeto obligado omitié realizar el registro
contable de 293 operaciones en tiempo real, excediendo
los tres dias posteriores en que se realizaron las
operaciones en el periodo normal.

11 | 11.PRI/JAL El sujeto obligado omitié realizar el registro
contable de 22 operaciones en tiempo real, excediendo
los tres dias posteriores en que se realizd la operacion,
como resultado de las observaciones incluidas en el oficio
de errores y omisiones.

12 | 12.PRI/JAL E! sujeto obligado omitio realizar el registro
contable de una operacion en tiempo real, excediendo los

348 Cabe sefalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a las Unidades de Medida y Actualizacion vigentes.
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fres dias posteriores en que se realizo la operacién, como
resultado de las observaciones incluidas en el oficio de
errores y omisiones.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que
al advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la
presente Resolucion y que se detalla en la observacion de mérito, se hicieron del
conocimiento del mismo, mediante los oficios referidos en el andlisis de cada
conclusion, por los cuales la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al partido
politico en cuestién, para que en un plazo de diez y cinco dias hébiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, en
algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en otros, el instituto politico fue omiso en dar respuesta a los
requerimientos formulados.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que
violentan el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacién, y
atentan contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de método, para
facilitar el analisis y sancién de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a
la individualizacién de la sancién que corresponda, atento a las particularidades de
la conclusion sancionatoria.

En consideracion a las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
los ingresos y egresos de los partidos politicos, el cual atiende a la necesidad de
expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral el cual debe ser de aplicacién
estricta a los sujetos obligados.

Asi tenemos que en términos del articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de
Fiscalizacion, los sujetos obligados tienen la obligacién de realizar los registros
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contables en tiempo real; obligaciéon acorde al nuevo modelo de fiscalizacion
materia de la reforma politico electoral sefialada previamente, de modo que el
ejercicio de las facultades de vigilancia del origen y destino de los recursos de los
sujetos obligados se ejecuta de manera casi inmediata. En consecuencia, la
omision del registro contable en los términos aludidos, retrasa el cumplimiento de
la intencion que persigue el precepto normativo en comento.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza y la
transparencia en el origen y destino de los recursos de los sujetos obligados,
forman parte de los valores fundamentales del estado constitucional democrético
de derecho, de tal suerte que el hecho de que un ente politico no registre en el
marco temporal establecido para tales efectos, el movimiento de sus recursos,
vulnera de manera directa los principios antes referidos, pues al tratarse de una
fiscalizacion en tiempo real, integral y consolidada, tal incumplimiento arrebata a la
autoridad la posibilidad de verificar de manera pronta y expedita el origen y destino
de los recursos que fiscaliza.

No obstante lo anteriormente expuesto, esta autoridad no es ajena a las
circunstancias materiales actualizadas en el ejercicio fiscalizado; asi, resulta
necesario considerar que el ejercicio dos mil dieciséis constituyd la primer
rendicion de cuentas de gasto ordinario a través de la herramienta informatica
denominada Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), lo cual implicé entre otras
cosas una migracion de saldos contables de su sistema tradicional a la plataforma
digital aludida, asi como la adaptacién a un conglomerado de cuentas vy
subcuentas contables que, no en todos los casos encontraban homogeneidad, por
lo que, en dicha etapa de transicién, los sujetos obligados se encontraron en Ia
imperiosa necesidad de abrir cuentas contables Utiles para su administracion, las
cuales de manera posterior tuvieron que adecuar al catalogo de registro que el
Sistema Integral de Fiscalizacion permitia.

En este orden de ideas se tiene que, tras analizar los registros contables
realizados por los sujetos obligados en la plataforma desarrollada por esta
autoridad electoral, se advierte la extemporaneidad en una parte de ellos, y cuya
irregularidad consecuente, debe ser valorada a la luz de las circunstancias facticas
expuestas.

Asi, se tiene que la Sala Superior estimé mediante la sentencia emitida en el
recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-
454/2012, que una sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera
acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la
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gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello,
al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes
elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econdomica del
infractor, 3. La reincidencia, 4. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o
levedad del hecho infractor.

En razoén de lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la
“gravedad de la infraccion”, es decir, si el partido realizd conductas tendientes al
cumplimiento efectivo de la obligacién que le impone la norma en materia de
fiscalizacion; esto es, determinar si la gravedad de la falta es de tal magnitud para
que sea sujeta a imposicion de las sanciones contempladas en el articulo 456 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es asi que, bajo las consideraciones facticas y normativas expuestas, en el caso
en concreto no existen elementos que permitan a la autoridad concluir un animo
de incumplimiento del ente fiscalizado; sino por el contrario, en cumplimiento a su
obligacion de rendir cuentas registraron ante la autoridad fiscalizadora las
operaciones correspondientes al movimiento de sus recursos, aun y con los
obstaculos materiales que acontecieron en el marco de transicién del sistema de
rendicién de cuentas que tradicionalmente han utilizado, y fue a partir de ello que
la autoridad detectd la vulneracion a la norma administrativa.

De tal manera, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones previstas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones I, Ill, IV y V de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, no resultan aplicables pues la gravedad de la falta no
es de tal magnitud. '

En consecuencia, considerando que la gravedad de la falta es inferior, la sancion a
imponer corresponde a una Amonestacion Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse al
sujeto obligado no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo
a que la imposicién de la sancién afecte sus actividades, ya que la misma no
vulnera su haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha
sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccion
cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion
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de la falta para determinar la clase de sancion que legalmente corresponda vy,
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a
graduarla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en el caso especifico la
omisién a dicha calificacion no vulnera las garantias de los entes infractores.

En efecto, de forma similar a lo sefialado por el Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia "MULTA
FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL", esta autoridad considera
que al resultar aplicable la Amonestacién Publica como la sancion idonea, es
innecesario llevar a cabo la calificacion de la falta y el analisis respecto de la
imposicion de la sancién para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacién y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de ésta ultima, dado
que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancion
mas gravosa. Conviene transcribir |a tesis citada:

"Registro No. 192796

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Diciembre
de 1999

Pagina: 219

Tesis: 2a./J. 127/99

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si
bien es cierto que de conformidad con el articulo 16 constitucional todo
acto de autoridad que incida en la esfera juridica de un particular debe
fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no causa
violacién de garantias que amerite la concesion del amparo, que la
autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al
particular la multa minima prevista en la ley sin sefialar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho
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monto, como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccion, la
capacidad econémica del infractor, su reincidencia, ya que tales
elementos solo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa
mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta ultima, pues es
inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancién menor.
Ello no atenta contra el principio de fundamentacién y motivacion, pues
es claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo
detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate y, ademas, a motivar
pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que,
efectivamente, el particular incurri6 en una infraccion; es decir, la
obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los
elementos de los cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a
cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademés, sea menester
sehalar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa
minima.

Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Mara Gémez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del veintinueve de octubre de mil
novecientos noventa y nueve."

En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién minima a imponer®#’, pues es evidente que

no existe pena que resulte de menor rigor que la sancién de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacién para efecto de la
imposicion de la sancion consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacion de la infraccién y la adecuacion de la norma que prevé la sancion
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por

T Cfr. Zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicion, México, D.F.

1994, pag. 7011.
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el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA
EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION
DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE
DICHA MULTA", |a cual para efectos ilustrativos se trascribe a continuacion:

"Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Enero de
1999

Pagina: 700

Tesis: VIII.20. J/21

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA
CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA
ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA. No
obstante que el articulo 75 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé la
obligacion de fundar y motivar la imposicion de las multas, de las
diversas fracciones que la integran se deduce que solo exige esa
motivacion adicional, cuando se frata de agravantes de la infraccion,
que obligan a imponer una multa mayor a la minima, lo cual no sucede
cuando existe un minimo y un maximo en los parédmetros para la
imposicion de la sancion toda vez que atento al articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera
que en la imposicion de la multa minima prevista en el articulo 76,
fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacién, la motivaciéon es la
verificacion de la infraccion y la cita numérica legal lo que
imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que aplique las multas en
tal situacion, asi como la ausencia, por exclusion, del pago espontaneo
de contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se invocé ni
demostro, a que se refiere el articulo 73 del ordenamiento legal
invocado, como causales para la no imposicién de multa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
Revisién fiscal 991/97. Administrador Local Juridico de Ingresos
Namero 15, en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico y ofras. 14 de mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Elias H. Banda Aguilar. Secretario: José Martin Hernandez Simental.
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Revision fiscal 186/98. Administrador Local Juridico de Ingresos
Numero 15, en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito
Puablico y ofras. 28 de mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Elias H. Banda Aguilar. Secretario: Rodolfo Castro Leon.

Revision fiscal 81/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero
15, en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y
ofras. 2 de julio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernéandez Simental, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de
Magistrado. Secretaria: Laura Julia Villarreal Martinez.

Revision fiscal 137/98. Administrador Local Juridico de Ingresos
Numero 15 de Torreon, Coahuila. 2 de julio de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lopez Padilla.

Revision fiscal 207/98. Administrador Local Juridico de Ingresos
Numero 15 de Torredn, Coahuila. 6 de agosto de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario: Antonio Loépez
Padilla."

Por todo lo anterior, la sancion que debe imponerse al Partido Revolucionario
Institucional, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion | de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
Amonestaciéon Publica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

d) En el capitulo de conclusiones finales de la revision del informe, visible en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusién sancionatoria infractora del articulo 82, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion: conclusion 14.

Monto

L Conclusion X
No involucrado

“14.PRI/JL El sujeto obligado celebro operaciones | $
con proveedores que no estaban inscritos en el RNP | 2,538,640.10

14
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| | por un importe de $ 2,538,640.10.” | ]

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeté la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que
al advertirse la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion
de la presente Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el analisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al partido
politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencién, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, el
instituto politico fue omiso en dar respuesta a los requerimientos formulados.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 82, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacién, se procede en la
individualizacion de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).
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Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando 12 de la presente Resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accién u omision)

Con relacién a la irregularidad identificada en la conclusién de mérito, se identificd
que el sujeto obligado contrato bienes y servicios con proveedores no inscritos en
el Registro Nacional de Proveedores durante el gjercicio Anual 2016.

En el caso a estudio, la falta corresponde a la omisiéon3® de contratar bienes y
servicios con proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedores,
atentando a lo dispuesto en el articulo 82, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

Modo: El instituto politico omitid contratar bienes y servicios con proveedores
inscritos en el Registro Nacional de Proveedores en el marco de la revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes
al ejercicio 2016, por un importe de $2,538,640.10 (Dos millones quinientos treinta
y ocho mil seiscientos cuarenta pesos 10/100 MN).

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politibo, surgio en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2016.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Jalisco.

343 |o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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c) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la norma transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por omitir contratar bienes y servicios con proveedores inscritos en el
Registro Nacional de Proveedores durante el ejercicio 2016 se vulnera
sustancialmente la legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto obligado
durante el ejercicio Anual 2016.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la imposibilidad de garantizar la
legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante un ejercicio
determinado, con lo que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del
manejo de los recursos. Debido a lo anterior, el sujeto obligado de mérito viola los
valores antes establecidos y con ello, afecta a persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y
efectiva la legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto. Esto es, al omitir
contratar bienes y servicios con proveedores inscritos en el Registro Nacional de
Proveedores, se actualiza la falta sustancial.

En este orden de ideas se desprende que en la conclusién de mérito, el instituto
politico en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 82, numeral 234° del
Reglamento de Fiscalizacion, el cual establece que los sujetos obligados tienen la
obligacion de celebrar operaciones Unicamente con proveedores inscritos en el
Registro Nacional de Proveedores.

349 “Articulo 82. (.. -) 2. Los partidos, coaliciones, precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos independientes, solo

podran celebrar operaciones con proveedores inscritos en el Reglstro Nacional de Proveedores, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 356, numeral 2 del presente Reglamento.”
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El Registro Nacional de Proveedores es el instrumento de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, que permite a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion verificar a las personas fisicas y morales que celebren contratos de
bienes y servicios con los partidos politicos y demas sujetos obligados.

En ese sentido, los proveedores que deseen brindar bienes o servicios a los
partidos politicos deben inscribirse en el padréon del Registro Nacional de
Proveedores (RNP) del Instituto Nacional Electoral.

De esa forma para que los proveedores estén en posibilidad de realizar el registro
es necesario que accedan al portal del Instituto Nacional Electoral, en el apartado
del Registro Nacional de Proveedores, para lo cual sera necesario que cuente con
la firma electronica (Fiel) que el Servicio de Administracion Tributaria proporciona.

Con lo anterior se busca tener un medio de control previo a la realizacion de
operaciones, que permita verificar los datos proporcionados por los proveedores y
asi estar en aptitud de comparar esta informacion con la obtenida por el Servicio
de Administracién Tributaria, con la finalidad de garantizar que los sujetos
obligados realicen operaciones con personas fisicas y morales que se encuentren
al corriente en sus obligaciones fiscales, garantizando la legalidad de las
operaciones realizadas durante un ejercicio determinado, en el caso, durante el
ejercicio Anual 2016, por ello la necesidad de contar con un esquema de
seguimiento de gastos y registro en linea con padrén de proveedores.

Todo ello en concordancia con la Reforma en Materia Politico Electoral de 2014, la
cual contemplo entre los nuevos tipos penales de la materia, cuyo sujeto activo es
son los proveedores que proporcionen bienes o servicios electorales sin formar
parte del padrén de proveedores autorizado por el érgano electoral administrativo,
lo que se encuentra contemplado en la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, articulo 7, fraccion XXL.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo del
Reglamento de Fiscalizacion referido, vulnera la legalidad de las operaciones
realizadas por el sujeto obligado durante el ejercicio anula 2016, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador

al sefialar como obligacién de los partidos politicos contratar bienes y servicios
con proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedores es garantizar
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que la actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces
legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de la
hipétesis normativa prevista en el articulo 82, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacién, siendo esta norma de gran trascendencia para garantizar la
legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante un ejercicio
determinado y el adecuado destino de los recursos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la

conducta que aqui se analiza, es la legalidad de las operaciones realizadas por el
sujeto obligado durante el ejercicio Anual 2016.
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En razon de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, que se traduce en una infraccién de resultado que
ocasiona un dafio directo y real al bien juridico tutelado, cuyo objeto infractor
concurre directamente en la falta de legalidad en las operaciones realizadas por el
sujeto obligado durante el ejercicio Anual 2016.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento de
los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la legalidad, trasgrediendo
lo dispuesto en el articulo 82, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del anélisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecte a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.3%°

¥ Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad
administrativa electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad
de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para elio, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en
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Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdmica del
infractor, por lo que tomando en consideracién el financiamiento pablico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucion, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econ6mica suficiente para cumplimentar la sancion que en el presente caso se
determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

En este contexto, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el
partido politico, se desprende lo siguiente:

Conclusion 14

e Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA.

* Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisiéon del Informe Anual.

e Que el sujeto obligado, no es reincidente.

cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La
reincidencia, 4. La exclusién del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provocd, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$2,538,640.10 (Dos millones quinientos treinta y ocho mil seiscientos cuarenta
pesos 10/100 MN).

e Que se actualizé una singularidad en la conducta cometida por el sujeto
obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®5"

Asi pues, atendiendo a las particularidades anteriormente analizadas®?, este
Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccién Il
consistente en una reducciéon de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el instituto politico se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

En virtud de lo anterior, la sanciéon a imponerse al sujeto obligado es de indole
econdmica y equivale al 2.5% (dos punto cinco por ciento) sobre el monto
involucrado ($2,538,640.10 (Dos millones quinientos treinta y ocho mil seiscientos
cuarenta pesos 10/100 MN), cantidad que asciende a un total de $63,466.00
(Sesenta y tres mil cuatrocientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.).

351 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 1. Con amonestacion piblica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones
de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; 1ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucién; IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro
del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.

352 Criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la
sentencia que resolvié el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007.
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccién I,
inciso a) del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccién 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $63,466.00 (Sesenta y tres mil cuatrocientos sesenta y
seis pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. ‘

e) 1 Vista a otras autoridades: conclusion 9.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el
Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en la conclusion 9 lo siguiente:

Conclusion 9

‘PRI/JL En la cuenta “Impuestos por pagar’, el sujeto obligado reportd al 31 de
diciembre de 2016, contribuciones que corresponden al ejercicio 2016 que no han
sido enteradas por un monto de $4,270,703.58.

En consecuencia, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, considera dar vista al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), IMSS e INFONAVIT, respecto de los
Impuestos no enterados por el sujeto obligado al 31 de diciembre de 2016, para
que determinen en el ambito de sus competencias lo que en derecho proceda.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusién 9

Impuestos por pagar

* Se detectaron saldos de
impuestos, al 31 de diciembre de 2016, que el sujeto obligado no ha
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enterado a las autoridades correspondientes, como se indica en el cuadro

siguiente:
Total, de
Amortizacion | adeudos
Nimero de | Nombre Retenciones |de adeudos | pendientes
cuenta de 12 | saldo inicial | del ejercicio |0 pagos en de pago al
cuenta |4 01.16 2016 2016 31-12-16
(a) (b) (c) (d=a+b-c)
Impuestos
2103000000 |por pagar |6,647,086.83 | 7,172,713.51 |7,283,5632.34 |6,536,268.00
ordinario

Mediante el Acuerdo INE/CG774/2016 aprobado por el Consejo General en
sesioén ordinaria celebrada el 16 de noviembre de 2016, se aprobaron los criterios
para el tratamienfo de saldos pendientes de pago de las confribuciones, entre
otras, que las contribuciones generadas en el gjercicio 2015 se debieron pagar al
31 de diciembre de 2016.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA-L/11295/17 notificado el 4 de julio de 2017, se
hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la
revision de los registros realizados en el SIF.

Con escrito de respuesta num. SFA/PRIJAL/169/2017, del 18 de julio de 2017, el
sujeto obligado manifesto lo que a la letra se transcribe:

4...)

Por lo que ve a los saldos de impuestos al 31 de diciembre de 2016, se hace de
su conocimiento que los montos enterados en dicho ejercicio fiscal y lo que va del
presente son los detallados en la siguiente tabla:

ggggo 2 Sé FECHA DEL

MESES/IMPUESTO PAGO
IMPUESTOS REALIZADO
REALIZADO

ene-15 237,969.25 mar-15

feb-15 217,369.99 mar-15

mar-15 217,978.07 abr-15
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DonTO DEL \FECHA  DEL
MESES/IMPUESTO PAGO
IMPUESTOS REALIZADO
REALIZADO
abr-15 233,651.84 may-15
may-15 218,896.93 Jjun-15
jun-15 218,415.69 jul-15
jul-15 201,594.07 ago-15
ago-15 205,042.31 sep-15
sep-15 210,525.14 oct-15
oct-15 218,671.69 nov-15
nov-15 209,972.62 dic-16
dic-15 538,097.77 MARZO 2016
ene-16 207,276.52 feb-16
feb-16 207,975.82 MARZO 2016
mar-16 224,054.81 abr-16
abr-16 278,465.19 may-16
may-16 396,567.70 jun-16
jun-16 349,473.05 jul-16
jul-16 339,026.97 ago-16
ago-16 349,764.60 sep-16
sep-16 3568,533.80 oct-16
oct-16 357,361.82 nov-16
nov-16 360,862.76 dic-16
dic-16 764,885.54 ene-17
ene-17 373,984.90 feb-17
feb-17 368,600.68 mar-17
mar-17 415,234.12 abr-17
abr-17 312,415.96 may-17
may-17 326,889.99 Jjun-17
Jjun-17 332,729.87 Jul-17
TOTAL 9,252,289.47

Lo anterior se acredita plenamente con los copias de las transferencias que se
han depositado en tiempo a la cuenta Banorte numero 072180005783578236 del
Comité Ejecutivo Nacional de nuestro Partido, toda vez que de conformidad con lo
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dispuesto por el articulo 68 numeral 2 de la Ley General de Partidos, el CEN es
quien tiene las facultades juridicas suficientes para realizar ante el SAT el
respectivo pago de impuestos asi como las declaraciones a que esta obligado a
presentar nuestro Instituto Politico.

Ahora bien, respecto de los adeudos que sefiala la autoridad, es preciso senalar
que los mismos fueron observados y sancionados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral con fecha 14 de diciembre del afio 2016, en la
resolucion mediante la cual se resolvié la revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos del Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al
gjercicio 2015, en donde, en el punto 18.2.15, dentro del punto c) del capitulo de
imposicion de la sancion, determiné lo transcrito textualmente a continuacion:

“...c) Vista al Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y a la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal...”

En tales circunstancias nos encontramos ante un supuesto que ya fue observado
y sancionado por esta autoridad, reiterando que las retenciones de impuestos
correspondientes a los ejercicios 2015, 2016 y 2017 fueron debidamente
enterados de conformidad con la tabla que se inserto con antelacion.

No obstante, lo anterior, le informamos que nos encontramos en proceso de
gestién ante el Servicio de Administracion Tributaria a efecto de logar un convenio
de pago o bien alguna alternativa que permita atender dicha situacion, lo cual lo
estamos llevando a cabo a través de nuestro Comité Ejecutivo Nacional, toda vez
que como ya lo mencionamos, este Comité Directivo Estatal, carece de
personalidad juridica para comparecer ante dicha autoridad tributaria.

Para acreditar lo anterior, de igual manera adjuntamos al presente, la
comunicacion remitida por el Secretario de Finanzas del CEN del PRI, mediante la
cual nos informa que se solicito la cifa respectiva a efecto de darle seguimiento a
dicho tema.

Por lo antes expuesto y acreditado con las constancias ya descritas, se solicita se
tenga por atendida la presente observacion.”

Del andlisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada por el sujeto

obligado, se constatdé que presenté la integracion detallada de la informacion de
impuestos por pagar.
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Adicionalmente, presenté copia simple de los escritos mediante los cuales le
informaban al CEN que realizaban las transferencias de manera mensual, para el
pago de los impuestos correspondientes al CDE Jalisco, también presentaron
copia del escrito SFA/0009/2016 cuyo asunto es el tema de los impuestos, asi
mismo presentd copias de las transferencias de recursos, se determind
insatisfactoria, toda vez que omiti6 presentar los comprobantes de pago
correspondientes, con el sello de las instancias competentes por cada uno de los
saldos reflejados.

Al respecto, derivado de la revision a los saldos registrados en los auxiliares
contables de las diversas subcuentas que integran el saldo de “Impuestos por
pagar” reflejados en las balanzas de comprobacion, se llevo a cabo la integracién
del saldo reportado por el partido al 31 de diciembre de 2016, se determiné lo
siguiente:

P el

¢+ Respecto de los “Saldos con antigiiedad menor a un afio al 31-12-16”, identificados
con (H) en el Anexo 2 del presente oficio, por $4,270,703.58 corresponden a saldos de
las operaciones realizadas en el ejercicio 2016.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos, 37, numeral 3; 39, numeral 6; 87
y 296, numeral 1 del RF.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA-L/12668/17 notificado el 29 de agosto de 2017, se
hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la
revision de los registros realizados en el SIF.

Con escrito de respuesta sin numero, del 05 de septiembre de 2017, el sujeto
obligado manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...) En consecuencia, por lo que respecta a su solicitud de los
comprobantes de pago con sellos de las instancias competentes,
junto con su recibo interno correspondiente, se pueden verificar y
localizar dentro de la contabilidad del Comité Ejecutivo Nacional,
dentro de las polizas que contiene el entero de contribuciones
mensuales correspondiente a 2016, del cual se informé en tiempo y
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forma. La relacion de pdlizas por concepto de contribuciones
correspondientes al ejercicio 2016 son las siguientes:

: IMPUESTUS FEDERALES
SUBSIDI0 ISR VA 3

O PEROND EIERCICO TPODE UM, BR  PARAEL MIH:SLI:BOS SMIOS mnliim ::;:g;g RETENDO RE[ET:;}IDN KITUM RECAREDS CR{TDADA FECHADE POLEA

: DECLARACION OPERACION  SALARIOS  EMPLEO PROFESION ARRENDAMI CoN MRG0 PASO

SIS ASALARIOS AES MENTD PROESION. WO & i 2 : :

ALES :

1ALSCO FEBRERD Ml COMPLEMENTARIA 160687 20417600 ny L0 19100 : W50 Bmerle BT
1AC0 EERO W6 COVPLMENTARIA  93B%6  §76500 634700 480 1560 40 ?Jmam’ WK Bmarle I8
JAUSCD MARZO W6 COMPLEMENTARA 170400 B350 JEN LTV VR 1 D .1 R 11| O i 2,531.03, 265500 Bomaylo 648
JALSCO NARTO Wi6  COMPLEENTARIA 177086520 L LY i 1000 Liml 612
JAUSCO ARL M6 COMPLEMENTARIA — T70B008 1399800 BER0 B0 L0 B 10 ‘ 3,14?.03, BISD Tl B0
JALISCO MAYD M6 COMPLVENTARA 106857 &00L00 13360 350 Ei] 41 4,43&[1:]’ DB B BW
JALSCO i N6 COMPLEMENTARIA  18deG6er 71740 16633000 262200 L1900 Lk 3,959&’ B0 Bapl BB
JALSCO luo A6 HORMAL G G140 B30 14800 15600 i U0 Bapls BB
JALSCO A60sTO 6 NORVAL Tm GMeN  2m0 BT 3060 3140 TS Beplh 0538
JALSCO SIPTIENBRE 7016 NORMAL s BEm DM 5% 34nm GBI 430 ‘ : TS0 Mot  EGHS
JALSEO OCTUBRE 216 COMPLEENTARA 157938 $38%00 - -I5100  J5L76200 3880 41700 | : BB Wnovlh  EG4BA
ALSCO NOVIEWBRE 2016 NORMAL oSt B0 200 R0 JHEN 1841 | : WEN Bdicl o
JALISCO DOEMBRE 016 NORMAL D6RE  BEN  -LHD S0 14800 15600 : BARR0 Benel? 6

Como se puede observar, el sujeto obligado presento un papel de trabajo en
donde se identifica pagos de impuestos realizados por el Comité Ejecutivo
Nacional;, sin embargo, en los mismos no es posible identificar el pago de
impuestos correspondientes a las retenciones realizadas por el Comité Ejecutivo
Estatal, por $4,270,703.58; por tal razén, la observacion no quedé atendida.

En consecuencia, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, considera dar vista al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), IMSS e INFONAVIT, respecto de los
impuestos y cuotas no enterados por el sujeto obligado al 31 de diciembre de
2016, para que determinen en el ambito de sus competencias lo que en derecho
proceda. (Conclusién 9 PRI/JL)

17.2.16 Comité Directivo Estatal de Michoacan de Ocampo

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Directivo Estatal de Michoacan de Ocampo del
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de $82,867.95 (ochenta y dos mil ochocientos sesenta y siete pesos 95/100
M.N.).

Conclusion 32.

Una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministraciéon mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Pdblico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $19,140.00 (diecinueve mil ciento cuarenta pesos 00/100 M.N.).

g) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 27

Una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $214,000.28 (doscientos catorce mil pesos 28/100 M.N.).

h) 3 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 29 y 30.

Por las conductas descritas en el inciso h), del considerando 17.2.14 de la
presente Resolucion, correspondiente al Partido Revolucionario Institucional del
estado de Hidalgo, atento a las razones y fundamentos ahi expuestos se
sanciona con una Amonestacién Publica.

i) 1 Vista al Organismo Publico Local Electoral: Conclusién 18

j) 1 Vista a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General: Conclusién 28

DECIMO SEXTO.- Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando
17.2.15 correspondiente al Comité Directivo Estatal de Jalisco de la presente
Resolucién, se imponen al instituto politico, las sanciones siguientes:

a) 4 faltas de caracter formal: Conclusiones 2, 3, 6 y 13.

Una multa equivalente a 36 (Treinta y seis) Unidades de Medida y Actualizacién
vigentes para el dos mil diecisiete, equivalente a $2,717.64 (Dos mil setecientos
diecisiete pesos 64/100 M.N.).

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 8.
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Una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $3,398,346.63 (Tres millones trescientos noventa y ocho mil trescientos
cuarenta y seis pesos 63/100 M.N.).

c) 3 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 10, 11 y 12.

Por las conductas descritas en el inciso ¢) del considerando 17.2.15 de la presente
Resolucion, correspondiente al Partido Revolucionario Institucional con
acreditacion en Jalisco, atento a las razones y fundamentos ahi expuestos, se
sanciona con una Amonestaciéon Publica.

d) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 14.

Una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $63,466.00 (Sesenta y tres mil cuatrocientos sesenta y seis pesos 00/100
M.N.).

e) Vista a otras autoridades Conclusion 9.

DECIMO SEPTIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando
17.2.16 correspondiente al Comité Directivo Estatal de Michoacan de Ocampo de
la presente Resolucion, se imponen al instituto politico, las sanciones siguientes:

a) 4 faltas de caracter formal: Conclusion 4,7, 8 y 19.

Una multa equivalente a 36 (treinta y seis) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el dos mil diecisiete, equivalente a $2,717.64 (dos mil setecientos
diecisiete pesos 64/100 M.N.).

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 3

Una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Puablico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $469,359.94 (cuatrocientos sesenta y nueve mil trescientos cincuenta y
nueve pesos 94/100 M.N.).
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i) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 19

Una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $105,687.74 (ciento cinco mil seiscientos ochenta y siete pesos 74/100
M.N.).

j) Vista al Servicio de Administracion Tributaria: conclusiones 18 y 21.

TRIGESIMO CUARTO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones
determinadas con base en la capacidad econdmica federal se haran efectivas a
partir del mes siguiente a aquél en el que la presente Resolucion haya causado
estado; y los recursos obtenidos de las sanciones econémicas impuestas de esta
Resolucién, seran destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en los
términos de las disposiciones aplicables.

TRIGESIMO QUINTO. Se instruye a los Organismos Publicos Locales en términos
del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los recursos obtenidos de las sanciones econdmicas impuestas con
base en la capacidad economica estatal seran destinadas al organismo estatal
encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion de la entidad federativa correspondiente en {érminos de las
disposiciones aplicables.

TRIGESIMO SEXTO. Héagase del conocimiento de los Organismos Publicos
Locales respectivos, a efecto que procedan al cobro de las sanciones impuestas al
partido politico en el ambito local, las cuales se haran efectivas a partir del mes
siguiente a aquél en que la presente Resolucion haya causado estado.

TRIGESIMO SEPTIMO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral que, por su conducto remita la presente Resolucion y el Dictamen
Consolidado con sus Anexos respectivos a la Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales, a efecto que sea notificada a los treinta dos
Organismos Publicos Locales de las entidades federativas.
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TRIGESIMO OCTAVO. Se solicita a los Organismos Publicos Locales que
informen al Instituto Nacional Electoral respecto de la ejecucion de las sanciones
impuestas en la presente Resolucion.

TRIGESIMO NOVENO. Se ordena a la Secretaria del Consejo del Instituto
Nacional Electoral que dé vista a las autoridades sefialadas en las conclusiones
respectivas. '

CUADRAGESIMO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que, en el
ambito de sus atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos sefialados en los
considerandos respectivos.

CUADRAGESIMO PRIMERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada
como responsable del acto o resolucion impugnada.

CUADRAGESIMO SEGUNDO. Publiquese una sintesis de la presente Resolucion
en el Diario Oficial de la Federacién, dentro de los quince dias siguientes a aquél
en que ésta haya causado estado.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion ordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de noviembre de 2017, por votacidn unanime de
los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobd6 en lo particular que la sancion por registro extemporaneo sea una
Amonestacion Publica, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente
circulado por ocho votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana
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Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres votos en
contra de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez.

Se aprobo en lo particular por lo que hace a los gastos especificos del 3%, en los
términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por ocho votos a
favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela
Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro
Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres votos en contra de los
Consejeros Electorales, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

Se aprobo en lo particular retirar el oficioso por lo que hace a los viajes de los
dirigentes de los Partidos Politicos, por ocho votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Ciro Murayama
Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzélez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera y Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

Se aprobé en lo particular no sancionar las esquelas, en los términos del Proyecto
de Resolucién originalmente circulado, por siete votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendodn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Jaime Rivera Velazquez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y cuatro votos en contra
de los Consejeros Electorales, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José
Roberto Ruiz Saldaria, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.
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Se aprobé en lo particular abrir oficiosos para las fundaciones, en los términos del
Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por nueve votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafos Martinez, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello, y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Adriana
Margarita Favela Herrera y Doctor Benito Nacif Hernandez.

Se aprob6 en lo particular no sancionar las aportaciones por via de némina de los
Legisladores, en los términos del Proyecto de Resolucién originalmente circulado,
por siete votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita
Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Maestro Jaime Rivera Velazquez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, y cuatro votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y Maestra Beatriz Claudia Zavala
Perez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LiC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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